Mahmut ESEN / Miilkiye Basmiifettisi

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi

Ne Getiriyor?

I-GiRiS

22.12.2014 giin ve 6583 sayil, 2015 Yili Merkezi Yone-
tim BlUtce Kanunu, 26.12.2014 gin ve 29217 sayili (M)
R.G. yayimlanmis olup 01.01.2015 tarihinde yururlige
girecektir.

Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planda
(OVMP) belirlenmis politika, hedef/ 6nceliklere gore
ve 6zel mevzuatina gore hazirlanmis olan 2015 Mer-
kezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisinin TBMM vyapilan
gorismeler sonucunda da hangi bir degisiklige ugra-
madan aynen kabul edildigi gérilmustar.

Bu yazimizda, bitce rakamlari ve makro ekonomik
gostergelerinin bilinmesinin arz ettigi 6nem dikkate
alinarak, 2015 yili merkezi yénetim biitgesinin genel
bir degerlendirmesi yapiimaktadir.

11-2015 YILINA AiT MAKRO EKONOMIK
GOSTERGELER (HEDEFLER)

2014 ve 2015 yillarina ait programlarla belirlenmis
makro ekonomik gostergeleri ve 2014 yili gerceklesme
tahminlerini gosterir tablo asagida gosterilmistir.

2014 ve 2015 Yillarina ait Makro Ekonomik Gostergeler

2014 2014 Gerg. 2015

Programi  Tahmini  Programi
GYiH ( Milyar TL) 1.719 1.764 1.945
BUYUME (%) 4,0 3,3 4,0
DEFLATOR (%)
(GSYH'da Sabit 6,0 9,1 6,0
Fiyatlarla Artig Orani)
TUFE (il Sonu %) 5,3 9,4 6,3
ITHALAT (CiF)
(Milyar ABD Dolart) A2 2 2SN
IHRACAY (17013) 166,5 160,5 173,0
(Milyar ABD Dolart) ’ ¢ ¢
DIS TICARET
DENGESI (Milyar 95,5 -83,5 -85,0
ABD Dolari)
CARI DENGE ( Milyar
ABD Dolar) -55,5 -46,0 -46,0

2014 Yili Programindaki rakamlarla, 2014 yilina ait tah-
mini gerceklesme rakamlarinin mukayesesinden; GSYH
hesabina iliskin tahminin yakalandigi, diger gostergeler-
deki tahminlerin ise gerceklesmeyecegi anlasiimaktadir.?

—>

1 Merkezi Yénetim Bitce Kanunu Tasarisi ve Bagh Cetveller, s.8. (http.//www.bumko.gov.tr/Eklenti/8601,2015yilimybktasarisiveekleri.pdf?0)
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Bu arada dis ticaret/cari denge rakamlarinin tahmin-

lerin altinda gerceklesmis olmasi dikkat cekmektedir.
1ll- 2015 YILI MERKEZi YONETiM BUTCESI
A-Biitce Giderleri

Ekonomik siniflandirmaya gore 2015 merkezi yonetim
bltcesi giderleri asagida tabloya cikariimistir.

Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2015 Yili MY. Bitce Gi-
derleri (Milyar TL)?

Zl;:::::ik Siniflandirmaya Gore Miktar: Da(é/:'l)lm
1-Faiz Harig Giderler 419
Personel 119,1 25,2
SGK Devlet Primleri 20,3 4,3
Mal ve Hizmet Alimlari 41,1 8,7

Cari Transferler ( Saglik,
emeklilik ve sosyal yardimlar,

mahalli idare paylari, tarimsal 1764 37,3

destekler vb.)

Sermaye (Yatirim) Giderleri 41 8,7

Sermaye Transferleri (Mahalli

) 6,8 1,4

idareler v.b. kuruluslara yapilan)

Borg verme 10,5 2,2

Yedek Odenekler 3,5 0,7
2- Faiz Giderleri 54 11,4
GIDER BUTGESI TOPLAMI 473 100

Not: 1-Kisuratlar yuvarlatilmistir.

2015 yili merkezi yonetim bultcgesi gider rakamlarinda
onceki yil butcesine oranla %8,9 oraninda bir artis ger-
ceklesmistir. Artis orani, sermaye giderlerine %11,6,
mal ve hizmet alimlarina %9,5 ve personel ddenekleri-

ne ise % 8,3 olarak yansitilmistir.

2015 merkezi yonetim butce giderlerinde; ekonomik
siniflandirmaya gore en biylk pay (%37,3) cari trans-
ferler 6deneklerine ayrilmistir. Bunu buyuklik sirasiy-
la, personel (%25), faiz (%11,4) ve sermaye giderleri-

66 Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerine, yatirim islerini illerdeki
Yatirim ve Koordinasyon Baskanliklari
araciligiyla yaptirmalari, bu baglamda
odeneklerini igisleri Bakanhg biitgesine
aktarmalari konusunda yetki verilmistir.
illerdeki Yatirnm ve Koordinasyon
Baskanliklari araciligiyla temsil, toren,
ilin tanitimi ve protokol hizmetleri
kapsaminda yapilacak harcamalara iliskin,
usul ve esaslari belirleme konusunda,

icisleri Bakanina yetki verilmistir.”

ne (%8,7) ayrilmis paylar izlemektedir. Buylk oranli bu
giderlerin niteliklerinin (kaynaklarinin) animsatiimasi

baglaminda asagidaki 6zet bilgilere yer verilmistir.

Cari transferlerin biyik bélimi SGK ve mahalli idare-
lere yapilmaktadir. [2013 yilinda SGK’ ya yapilmis bit-
ce transferi tutari 71,8 milyar TUdir. Ayni yil SGK’ nin
sadece saglk (tedavi ve ilag) giderlerinin toplami 49.2
milyar TL dir.® Bltcede mahalli idare paylari icin 44,7
milyar TL 6denek ayriimistir.]

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
30.06.2014 tarihi itibariyla, i¢ borglar toplam tutar
408,4 milyar TL; dis borglar toplami ise ( 43,8 milyar
faizi dahil) 129,3 milyar ABD Dolaridir.*

30 Haziran 2014 itibariyla kamu sektoriinde toplam
3.372.806 kisi istihdam edilmektedir. Bu personelden,
butce turlerine gore, 2.879.7232 kisi merkezi ydne-

—>

22015 Yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu’na Bagli Cetveller.

3 Maliye Bakanligi, 2015 Yili Biitce Gerekgesi, ss. 239-271. (http.//www.bumko.gov.tr/Eklenti/8600,2015yilibutcegerekcesi.pdf?0)

4 Gerekge, ss.186-192.

www.tid.web.tr B8
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tim bultgesi kapsamindaki kamu idarelerinde; 286.275 Miktari

kisi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarda; Milyar Da(g/ll;m
. 0
206.808 kisi de (KIT’ler vb.) diger kamu idarelerinde TL)
gorev yapmaktadir. 1-Vergi Gelirleri 390
Gelir 82 18,1
Kamu sektoriinde gorevli 3.372.806 personelin, % Kurumlar 36 8
82’si kadrolu (memur), %3,5 sézlesmeli, %11 ‘i isci ve Ozel Tiketim %4 20,8
%3,5 gecici/diger personel statiinde istihdam edilmek- Dahilden Alinan KDV 44 5,7
15,6 Ithalden Alinan KDV 75 16,6
tedir.
MTV 9 2
Fonksiyonel siniflandirmaya gore bitce giderleri ve BSMV 9 2
toplam giderler icerisindeki oranlari asagida tabloya Damga 11 24
cikarilmistir. Harglar 16 3,5
Diger 13 2,9
2015 M.Y. Butge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma 2- Vergi Digl Gelirler 62 13,7
Tablosu’ GIiDER BUTCESi TOPLAMI 452 100
Hizmetin Turii Miktar Dagilim Not: 1-Kusuratlar yuvarlatiimistr.
LAvEr ) (%) Merkezi yonetim butcesi gelir rakamlarinda, onceki yil
Genel Kamu 141,7 30 bltcesine oranla % 12 oraninda artis yapiimistir.
2alig 22y 2 Ozel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurulus-
Kamu Duzeni ve Guvenlik 34,3 7,2 larin 6zel gelirleri 11 milyar TL olarak tahmin edilmistir.
_bomarillier S0 L2 Biitce gelirleri icinde en biyik pay, % 26,3 orani ile
Gevre Koruma 0,5 KDV'ye aittir.
el v L gl Lzl 0 L Biitce déneminde 33 milyar TL faiz disi fazla tahmin edil-
Saglik 22 4,6 mistir.
Dinlenme, Kdltdr ve Din 2.7 2 Genel bitce vergi disi gelirlerinin de ayrintili olarak goste-
Egitim 81,7 17 rildigi tablo asagiya cikarilmistir.
Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim 97,5 20,6

Genel Bitgenin Vergi Disi Gelirlerini Gosterir Ayrintil Tablo®

Gelirin Tiirii Miktari

TOPLAM 473 100

Not: 1-Kisuratlar yuvarlatilmistir. 1-Vergi Gelirleri 427
2015 yili merkezi yénetim gider bitcesinde fonksiyo- 2-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
nel siniflandirmaya gore ddeneklerin dagiliminda en (Mal/hizmet satisi, KIT ve kamu bankalari, 9,5
buytk payin (%30 orani ile) genel kamu hizmetlerine kurumlar karlari, kira vb. gelirler)
ayrildigr;  bu hizmetleri sosyal gtivenlik ve sosyal yar- 3- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 19
dim hizmetleri ( %20,6) ve egitim hizmetlerine (%17) 4-Diger Gelirler ( Faiz/para cezasl, kisi ve 316
ayrilmis paylarin izledigi gorilmektedir. kurumlardan alinan paylar vb.) '
5-Sermaye Gelirleri
B-Biitce Gelirleri (Tasinir/tasinmaz/menkul kiymet/hisse satisi vb.) B
Ekonomik siniflandirmaya gore 2015 yili merkezi yéne- 6-AIacakIar'(.:Ian TahSi_Ia'_( 8
tim bltce gelirleri ve toplam gelirler icerisindeki dagi- TOPLAM BUTGE GELIRI 481,3
limlari asagida tabloya gikarilmistir. 7-Red ve ladeler () 3838
NET BUTCE GELIR TOPLAMI 442,5
Ekonomik Siniflandirmaya Gére 2015 Yili MY. Biitge
Gelirleri® Not: Kisuratlar yuvarlatilmistir.
5

°> Gerekge, ss.195-236.

© Genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinde toplam 2.459.545 adet memur kadrosu bulunmaktadir.
7 Kanun, Cetveller.

8 Kanun, B Cetveli.

? Kanun, B Cetveli.
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Tablonun incelenmesi sirasinda da gorllecegi Uze-
re bltce gelirlerin blyldk bolima vergi gelirlerinden
olugmaktadir. Butcedeki vergi disi gelirlerin toplam
gelirlere orani (%13,7) oldukca disuktar.

Sermaye(varlik) satislarindan 10,4 gelir tahmin edil-
mektedir. Bu gelirlerin 1,6 milyar TL tasinmaz (2/B
kapsamindaki tasinmazlar ve sosyal tesis) satislarin-
dan, 8,7 milyar TL ise diger sermaye (hisse) satis gelir-

lerinden beklenmektedir.
C- Biitge Dengesi

Bltce ddenekleriile tahmini gelirler arasindaki 21 mil-
yar TL fark, net bor¢lanma ile karsilanacaktr.

IV-BUTCE KANUNUNDA iCiSLERi BAKANLIGI ve
MAHALLI iDARELERE iLiSKiN HUSUSLAR

A-Tahsis Edilmis Odenek Miktarlari

icisleri Bakanlhiginin 2014 yilinda 3.550.923.000 TL
olan 6denegi, 2015 yil butcesinde (%10 oraninda ar-
tisla) 3.898.467.000 TL ye ylkseltilmistir.

Bu 6denegin; yuzde olarak, 63’U personel (SGK pri-
mi dahil), 20’si mal ve hizmet alimlari, 13’G sermaye
giderlerine, 4’G de diger (sermaye transferi ve cari
transfer) giderlere ayrilmistir.

Bltce Kanununa ekli T Cetveli uyarinca, 2015 yilinda
valilik makam hizmetleri icin (30), kaymakamlik ma-
kam hizmetleri icin (85) ve Bakanlik hizmetlerinde (7)
olmak lzere toplam 122 adet tasit edinilebilecektir.

B-Yatirnrm Harcamalari

Merkezi Yonetim Bltce Kanununu ile Maliye Bakanhgi
bitcesine; ( gecen yila ait 6deneklerinin % 6 fazlasi
ile)

o Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-
DES) kapsaminda, kdylerin altyapi ihtiyaglariigin il 6zel
idareleri/ koylere hizmet gotiurme birliklerine 367 mil-
yon TL,

* Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) kapsamin-
da belediyelerin igme suyu ve atik su projelerini ger-
ceklestirmek Gizere iller Bankasi Anonim Sirketine 590

milyon TL,
Odenek tahsis edilmistir.

Bltce Tasarisinin 10. 4 maddesindeki (il 6zel idarele-
ri kaldirilmis olan illerdeki buytksehir belediyelerine,
sz konusu il 6zel idarelerinin 2013 yilinda 6z kaynak-
lari ile gerceklestirilmis olan egitim ve saglk amach
yatirim tutarlarinin dértte Gglinden az olmamak Uzere
egitim ve saglik yatirim harcamasi yapmalari kosulu ge-
tiren) dizenleme TBMM yapilan goérismeler sirasinda
kabul edilmemis oldugu gorilmustar.

Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerine, yatirim
islerini illerdeki Yatirim ve Koordinasyon Baskanlikla-
ri araciliglyla yaptirmalari, bu baglamda 6deneklerini
icisleri Bakanhgi bitcesine aktarmalari konusunda yet-
ki verilmistir.1°

illerdeki Yatirim ve Koordinasyon Baskanliklari aracili-
giyla temsil, toren, ilin tanitimi ve protokol hizmetle-
ri kapsaminda yapilacak harcamalara iliskin, usul ve
esaslar belirleme konusunda, igisleri Bakanina yetki
verilmistir.tt

V-DIiGER HUSUSLAR

Kanunda, Harcirah Kanununa gore verilecek
N (TL)

glndelik tutarlart;
Denetim elemanlari kadrolarinda bulunanlar 55,90
Ek gostergesi 8000 ve daha yuksek kadrolarda

43,00
bulunanlar
Ek gostergesi 5800- 8000 olan kadrolarda 40,00
bulunanlar
Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar 33,00

Olarak belirlenmistir.

Ayrica, memurlarin yapacaklari fazla galismalar igin
saat basina 1,63 TL (fazla) calisma Gcreti tespit edil-
mistir.

9Kanun, 9 ve 10.maddeler.
1 Kanun, E Cetveli, 88. madde.
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